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Gospodarke odpadami przejma samorzady

Transport odpadow samorzady zleca firmom wylonionym w przetargach. Mieszkancy nie beda musieli zawiera¢ umoéw na odbidr
$mieci z posesji. Zdaniem Unii Metropolii Polskich wladztwo gmin nad $mieciami wywota chaos.

W kazdej gminie obowiazki mieszkancow w zakresie gospodarki odpadami przejmie samorzad — wynika z projektu zatozen do
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie. Wczoraj zalozenia te przyjat rzad. Oznacza to, ze mieszkancy nie beda
musieli juz sami podpisywa¢ uméw na wywoz nieczystosci. Gmina zapewni odbior i transport, a mieszkancy beda ptacié za
$mieci tak jak dzi$ za wodg czy $cieki. Zadania dotyczace odbierania i zagospodarowania odpadow samorzady bgda zlecaé
wytonionym w przetargach firmom.

Gmina bedzie miata wigksza niz obecnie kontrole nad tym, co si¢ dzieje z odpadami na jej terenie nie tylko ze wzgledu na swoja
uprzywilejowana pozycjg. Projekt przewiduje bowiem, ze prywatne firmy bgda zobowiazane do rozliczania si¢ z gming ze
sposobow zagospodarowania odebranych odpadow komunalnych, a tym samym z osiagnigtych, okreslonych w drodze
rozporzadzenia, pozioméw odzysku i recyklingu. Tym samym samorzad bedzie miat wptyw na odpowiednia jako$¢ ustug
zwiazanych z gospodarka odpadow.

Miasta cheg kontroli

Zdaniem Pawta Adamowicza, prezydenta Gdanska i zarazem prezesa Unii Metropolii Polskich, wcze$niejsza propozycja, ktora
byta réwniez rozpatrywana przez rzad, mowiaca o tym, ze gminy — na podstawie uchwaty rady gminy, a nie odpowiedniej ustawy
— beda przejmowaty wladztwo nad odpadami, nie byta dobra.

— Konieczne jest wlasnie stworzenie spojnego i jednolitego systemu gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce, na wzor
wigkszosci krajow europejskich — uwaza Pawet Adamowicz.

W panstwach UE to samorzady realizuja gospodarke odpadami, a do wykonania konkretnych zadan wyznaczaja, np. w drodze
przetargu, prywatne firmy. W ten sposob maja wptyw na to, by $mieci zdomoéw i mieszkan trafity do recyklingu, a nie tylko na
wysypisko.

Wkroétce unijne kary
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Obecny wolnorynkowy system, w ktorym to przedsiebiorca stara si¢ zaoferowac najtansze rozwiazania, by mieszkancy
podpisywali z nim umowy, powoduje, ze w Polsce w zasadzie nie istniejg odzysk i recykling. Z danych ministerstwa wynika, ze
93,5 proc. odpadow, ktore ulegaja biodegradacji (odpadki po zywnosci, skorki itp.), laduje na sktadowiskach. Tymczasem
Polska juz powinna ograniczy¢ ilo$¢ takich odpadkow trafiajacych na sktadowiska do 75 proc. Opodznienia moga Polske
kosztowa¢ nawet 300 tys. euro za kazdy dzien. Sankcje te sa o tyle realne, ze redukcja na sktadowiskach odpadow ulegajacych
rozktadowi powinna nastapi¢ do 16 lipca 2010 roku.

Strach przed gming

Wielu przedsigbiorcow zajmujacych si¢ odbiorem odpadéw z gospodarstw domowych nie godzi si¢ jednak, by to gmina
pobieratla optaty za odbior $mieci, a z tych srodkéw optacata wybrane w przetargach firmy. Takie jest stanowisko niektérych
stowarzyszen skupiajacych przedsigbiorcow. Wskazuja, ze najprostszym rozwigzaniem jest zamykanie sktadowisk
niespetniajacych norm. Ich stanowiska broni takze Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory koniecznie chece utrzymania
wolnorynkowych zasad. Matgorzata Krasnodgbska-Tomkiel, prezes UOKIK, przyznaje, ze potrzebne sq zmiany prawa w
systemie zagospodarowania odpadami z uwagi na dostosowanie prawa do wymogdéw unijnych. Niechgtnie jednak odnosi si¢ do
przyjetych propozycji.

— Wynikiem zmian bedzie ograniczenie konkurencji na rynku odbioru odpadéw poprzez zastapienie dotychczasowego modelu
konkurencji na rynku konkurencja o rynek badz tez monopolem gminnym — méwi Matgorzata Krasnodgbska-Tomkiel.

Zdaniem UOKiK wtadztwo gmin nad odpadami moze spowodowaé wyeliminowanie z rynku niektorych, szczegdlnie mniejszych
przedsigbiorcow.

Taka argumentacja nie do konca znajduje potwierdzenie tam, gdzie gminy juz przeje¢ly wladze nad odpadami komunalnymi po
przeprowadzonych referendach. W podwarszawskim Legionowie, po tym jak mieszkancy zadecydowali, by za $mieci
odpowiadato miasto, ustugg dla gminy wykonuje jedna prywatna firma wyloniona w przetargu. Jednak z gminnej listy nie
znikngly pozostali przedsigbiorcy — pozwolenia ma w sumie 21 przedsigbiorcow. Z powodzeniem moga migedzy soba
konkurowac o odbiér odpaddéw z prywatnych firm. Ponadto moga oni realizowa¢ dodatkowe ustugi dla mieszkancow, w sytuacji
gdy w jakim$ czasie powstanie wigcej roznych odpadéw — np. Smieci po remontach.

Przejgcie przez Legionowo kontroli nad odpadami sprawito, ze mniej $mieci trafia na sktadowiska. Gminny system dziata od
potowy 2009 roku, a i tak udato si¢ w tym czasie ograniczy¢ ilo§¢ odpadéw komunalnych trafiajacych na sktadowiska z 88,5
proc. do 84 proc.

Nowe kary

Zgodnie z projektem gmina zyska narzg¢dzia pomocne w egzekucji wymagan. Wtadze gminy bgda mogty natozy¢ karg na
przedsigbiorceg odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, w sytuacji gdy miesza selektywnie zebrane
odpady komunalne. W takiej sytuacji moze zaptaci¢ od 10 do 50 tys. zt. W sytuacji gdy firma bedzie wywozi¢ odpady do
instalacji niewskazanej w uchwale w sprawie realizacji wojewodzkiego planu gospodarki odpadami, kara wyniesie do 2 tys.
Natomiast za nierzetelne sprawozdania dotyczace gospodarki odpadami bedzie grozito 10 tys. zt.

Trzeba prowadzi¢ gospodarke odpadami zgodna z zasadami unijnymi

Moja intencja jest to, by gminy przejgty wtadztwo nad strumieniem odpadow, bo to jedno z kluczowych rozwiazan
gwarantujacych uzdrowienie gospodarki odpadami w Polsce. Wprowadzenie rozwiazania, ze gmina przejmie kontrolg nad
odpadami na swoim terenie, spowoduje, ze nie bedzie juz trzeba organizowa¢ kosztownych referendéw, ktoére by byly wazne,
musialyby mie¢ odpowiednia frekwencje — wymog referendow w praktyce uniemozliwia przejecia zarzadzania odpadami
komunalnymi przez gminy, bo jest mechanizmem zbyt trudnym.

Przeciwko takim rozwigzaniom lobbuja dotychczasowi beneficjenci — przedsigbiorcy zajmujacy si¢ odbiorem i transportem
odpadow. Im bardziej odpowiada aktualna sytuacja, w ktorej gmina nie ma zadnej kontroli nad gospodarka odpadami i moga je
po prostu wywozi¢ na najtansze sktadowisko. Warto$¢ polskiego rynku odpadéw komunalnych ocenia si¢ na 5 mld zt rocznie,
wigc maja o co walczy¢. Mimo kolosalnych przychodow w Polsce nie ma dotad selektywnej zbiorki odpadow, brak jest
infrastruktury gospodarki odpadami, dziata tylko jedna spalarnia. Jesli nie zaczniemy prowadzi¢ gospodarki odpadami zgodnej z
zasadami unijnymi, w krotkim czasie groza nam kary idace w setki tysigcy euro dziennie.

Zrodto: Dziennik Gazeta Prawna

Artykut z dnia: 2010-10-20, ostatnia aktualizacja: 2010-10-20 09:56

Nowe regulacje w VAT - sprawdz w Serwisie Ksiggowym Gazety Prawnej

225 2010-10-27 21:20



