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1. Wstep

Gospodarka odpadami komunalnymi realizowana jest przez uprawnione jednostki organizacyjne
gminy lub przedsiebiorcow w drodze Swiadczenia ustug skfadajacych sie na osiggniecie celow
ekologicznych wskazanych w polityce ekologicznej panstwa (w tym wywigzanie sie z zobowigzanh
akcesyjnych Polski do UE i zobowigzah powstajgcych w wyniku transpozycji nowych dyrektyw
odpadowych do polskiego prawa). Podmiotami odpowiedzialnymi za zapewnienie dostepu do takich
ustug sg gminy wyposazone w prawne instrumenty: planistyczne, legislacyjne, reglamentacyjne,
kontrolno-sankcyjne oraz ekonomiczne — w zakresie zaleznym, w znaczacy sposob, od wyniku
referendum, o ktérym mowa w art. 6a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, przy czym
dla calego strumienia odpadéw komunalnych moze to by¢ zrealizowane:

- wdrodze zamowienia publicznego, jezeli wynik ww. referendum byt pozytywny,

- przez wskazanie wiascicielom nieruchomosci uprawnionych przedsiebiorcéw i jednostki
organizacyjnej gminy (jesli tak zostata przez gmine utworzona), jezeli referendum nie
przeprowadzono lub wynik przeprowadzonego referendum byt negatywny.

Pierwszy z wymienionych przypadkéw dotyczy 25 gmin (ok. 1%). Gminy realizujg system
gospodarowania odpadami, w ktérym planuja, realizuja, monitorujg i optymalizuje dziatania polegajgce
na zbieraniu selektywnym, odbieraniu, transporcie, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw z pozycji
posiadacza odpadow i optat pobranych od ich wytworcéw — zgodnie ze standardem organizacyjnym
okreslonym dyrektywami UE.

W drugim przypadku gminy (ok. 99%) planuja, nadzorujg, monitorujg i optymalizujg ww. dziatania
nie bedac posiadaczem odpadéw komunalnych i optat — zgodnie ze standardem organizacyjnym
obowigzujgcym wytacznie w Polsce i z duzym stopniem podobienstwa na Wegrzech. W Polsce
funkcjonujg dwie przeciwstawne opinie dotyczace tego systemu:

- pozytywna - gloszona gtéwnie przez przedsiebiorcow i reprezentujgce ich organizacje, dla ktérych
najwazniejszy jest wolny rynek i swoboda dziatalnosci gospodarczej w pojmowane jako narzedzia
dla osiggniecia maksymalnych zyskéw,

- negatywna — gloszona przez samorzady terytorialne, ktére z obowigzku preferujg realizacje celow
ekologicznych (ochrone srodowiska), wykorzystanie mocy przerobowych nielicznych istniejgcych
instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, wykorzystanie funduszy

pomocowych UE dla budowy planowanych instalacji oraz minimalizacje optat.
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Ocena aktualnego stanu gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce, w tym okreslenie

stopnia realizacji celéw ekologicznych, powinna daé¢ odpowiedz na pytanie, ktéra z tych opinii jest

wiarygodniejsza i wazniejsza dla ochrony interesu publicznego.

2. Stan aktualny gospodarki odpadami komunalnymi w

Polsce

Bazy danych o odpadach obowigzujgce w Polsce:
od 1 stycznia 2002 r. krajowy system informacji o wytworzonych odpadach, sposobach
gospodarowania nimi oraz instalacjach do odzysku i unieszkodliwiania (oparty na wojewdédzkich
i centralnej bazie danych, obowigzkach wynikajacych z art. 36 i 37 ustawy o odpadach oraz
sankcjach okreslonych art. 76 pkt 6 tej ustawy),

od 13 pazdziernika 2005 .

przedsiebiorcow odbierajgcych odpady komunalne

gminny system informacji o umowach podpisanych przez

z wlascicielami nieruchomosci oraz
0 zebranych na terenie gminy odpadach komunalnych i sposobach ich zagospodarowania (oparty

na obowigzkach przedsiebiorcéw wynikajacych z art. 9a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach oraz sankcjach okre$lonych art. 9 i 10 tej ustawy),

nie funkcjonujg na tyle dobrze, by okre$li¢ rzeczywisty stan gospodarowania odpadami komunalnymi.

W tej sytuacji wiekszo$¢ ocen oparta jest na danych GUS.
Dane GUS dla lat 2004-2007 (za rok 2008 beda udostepnione w listopadzie 2009 r.) zostaty

zebrane zebranych w Tab.1.

Tab. 1. Dane GUS dotyczace odpaddéw komunalnych zebranych i unieszkodliwionych w Polsce

w latach 2004-2007

llo$¢ odpadow w tys. Mg/rok
i w sektorze na obszarze *
Wyszczegolnienie Rok ogétem publiczny | prywatny _ )
m m miast WSi
2004 9759,3 4615,1 5144,2 8135,5 1380,5
Odpady komunalne 2005 9352,1 4146,5 5205,6 7671,9 1384,9
zebrane 2006 9876,6 4372,0 5504,6 7954,6 1518,6
2007 10082,6 4348,1 5733,4 7907,3 1652,4
2004 9515,1 4573,3 4941,8 8135,20 1379,9
Odpady  komunalne | 2005 9056,7 4085,9 4970,8 7671,80 1385,0
unieszkodliwione: 2006 9328,9 4194,6 5134,2 7825,70 1503,2
2007 9417,0 4112,0 5304,0 7767,5 1649,5
2004 87,4 87,4 0 87,30 0,1
—termicznie w 2005 44.4 44.4 0 44,30 0
spalarniach 2006 45,3 41,3 4,0 44,50 0,8
2007 41,0 41,0 - 40,5 0,5
2004 234,1 186,1 48,0 226,90 7,2
—biologicznie w 2005 317,9 283,4 34,5 305,50 12,5
kompostowniach 2006 297,1 260,6 36,5 280,7 16,4
2007 277,7 237,8 39,9 258,9 18,8
2004 9193,6 4299,8 4893,8 7821,0 1372,6
—zdeponowane na 2005 8623,1 37404 4882,7 7259,8 1363,6
sktadowiskach 2006 8986,5 3892,8 5093,7 7500,5 1486,0
2007 9098,4 3833,2 5264,1 7468,1 1630,2

* bez wyselekcjonowanych
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Jezeli przyjac, ze:
najblizszym i najwazniejszym celem ekologicznym dla gospodarki odpadami komunalnymi
w Polsce jest redukcja masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do
sktadowania w 2010 roku oraz zwigzane z realizacjg tego celu polegajace na:
* budowie instalacji niezbednych do realizacji tego celu przy maksymalnym wykorzystaniu
srodkéw pomocowych UE (w tym do termicznego przeksztatcania),
e utrzymaniu i eksploatacji (zagwarantowanie odpowiednich ilosci i rodzajow odpadow
komunalnych) planowanych i juz istniejacych instalacjil (w tym do termicznego przeksztatcania),
wielko$¢ bazowa z 1995 r. to 4380 tys. Mg odpaddw komunalnych ulegajacych biodegradacii
(,Krajowy plan gospodarki odpadami 2010"),
podane w Tab. 1 ilosci odpadéw komunalnych zdeponowanych na skfadowiskach zawierajg ok.
56% odpadow ulegajacych biodegradacji (,Sprawozdanie z realizacji krajowego planu gospodarki
odpadami za okres od 30 pazdziernika 2004 r. do dnia 31 grudnia 2006 r.”),

to redukcja dla sktadowania tych odpadéw, w odniesieniu do wielkosci bazowej z 1995 r., ksztattuje

sie na poziomie:

ok. 118%° w roku 2004,
ok. 110% w roku 2005,
ok. 115% w roku 2006,
ok. 116% w roku 2007,

a juz w 2010 roku ma wynosi € 75% masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r! Niepokojaca

jest tendencja wzrostowa. Zagrozenie dla osiagniecia tego celu jest coraz wieksze i sytuacje

w gospodarce odpadami komunalnymi mozna uzna¢ za ,dramatyczng” z tendencjg narastajgcq. Jest

bardzo prawdopodobne, ze dane GUS za rok 2008 nie pokazg znaczacej poprawy tej sytuaciji.

Jako winnych zaistnienia tej sytuacji mozna wskazac:
zgodnie z art. 79a ust. 1 ustawy o odpadach - gminne jednostki organizacyjne Ilub
przedsiebiorcow, o ktdrych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, w zakresie i stopniu wynikajacym z informacji sktadanych gminie przez te podmioty
(art. 9a ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach),

zgodnie z opiniami przedsiebiorcéw, o ktérych mowa wyzej:

2
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Niedostateczna realizacja ww. zadan, uczynita obecng sytuacje ,dramatyczng”, przy czym nalezy
zauwazy¢, ze zadania te:
— mieszczg sie w obszarze dziatan dotyczacych ochrony $rodowiska i bezpieczehstwa
ekologicznego z obowigzkiem:
e zapewnienia natozonym na samorzady terytorialne dziatajace w imieniu panstwa (art. 5, art.
16 i art. 74 Konstytucji),
e zobowigzuje kazdego do dbatosci o stan srodowiska i ponoszenia odpowiedzialnos¢ za
spowodowane przez siebie jego pogorszenie (art. 86. Konstytucji),
— stanowig wazny interes publiczny, ktérego zagrozenie realizacji daje Sejmowi prawo do
ograniczenia wolno$ci dziatalno$ci gospodarczej w drodze ustawy (art. 22 Konstytucji).
Pojecia w rodzaju: wolny rynek, swoboda dziatalnosci gospodarczej i maksymalizacja zyskow,
obrona praw nabytych dla dziatalno$ci niezgodnej z przepisami ochrony srodowiska oraz politykg
ekologiczng panstwa — majg znaczenie drugorzedne.
([0,56%9135,6 tys. Mg / 4380 tys. Mg]x100%)=118%.
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e gminy — poniewaz nie zapewniajg warunkow, o ktéorych mowa w art. 16a pkt 2 i 3 ustawy
0 odpadach oraz nie wykonujg obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 4, art. 6, art. 7 i 9 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz art. 14 i art. 15 ustawy o odpadach,

e przepisy prawne, ktore nie pozwalajg na skuteczng egzekucje obowigzkéw natozonych na
gminy przepisami prawa;

— zgodnie z opiniami gmin:

e przepisy prawne, ktére uniemozliwiajg tworzenie ww. warunkOéw oraz skuteczne
wyegzekwowanie wykonania przez ww. podmioty obowigzkéw natozonych prawem krajowym
i miejscowym (w tym wozenia przez te podmioty odpadéw komunalnych do miejsc wskazanych
w gminnym planie gospodarki odpadami),

e przedsiebiorcy, o ktérych mowa wyzej, poniewaz nie realizujg zadan wskazanych w gminnych
planach gospodarki odpadami i przepisach prawnych (w tym aktéw prawa miejscowego)
i wymagan wynikajacych z udzielonych zezwolen.

Najbardziej prawdopodobng przyczyng jest naruszanie lub niestosowanie przepiséw prawnych
zawierajgcych wiele niescistosci, btedéw i luk zaréwno przez przedsigbiorcéw jak i gminy. Tak czy
owak, sprawa zostata przesadzona na szczeblu rzadowym, gdzie zdecydowano o konieczno$ci
radykalnych zmian w przepisach prawnych dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi.
Praktyka stosowania lub niestosowania obecnych przepisow prawa pokazata, ze przepisy te:

- powinny by¢ na tyle proste i jednoznaczne, aby ich:
« interpretacja byla zawsze taka sama lub bardzo podobna,
e przestrzeganie i stosowanie byto fatwe do wyegzekwowania;
- okre$la¢ system gospodarowania odpadami komunalnymi umozliwiajgacy:
« zrealizowanie celdw ekologicznych w sposéb bezpieczny dla zdrowia ludzi i Srodowiska,
» wykorzystanie srodkéw pomocowych UE przeznaczonych na stworzenie w kraju wystarczajgcej

sieci instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych.

3. Aktualny stan prac legislacyjnych nad tworzeniem nowych realiéw dla systemu gospodarki

odpadami komunalnymi w Polsce, w tym dla termiczneg o ich przeksztatcania

3.1. Projekty zato zeh do ustaw wprowadzaj acych zmiany w przepisach prawnych 3

Wynikiem wspotdziatania resortow witasciwych ds. rozwoju regionalnego, infrastruktury
i ochrony $rodowiska byty:
- ,Zatozenia nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi” (z 3 wrzesnia 2008 r.) —

dokument wstepny, niepublikowany, przekazany do zaopiniowania przez wybranych ekspertow.

Pominieto projekty ustaw zmieniajgcych ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach jakie
zostaly opracowane i odrzucone na réznych etapach procesu legislacyjnego w latach 2006-2008.
W sumie byto 7 takich projektéw (w tym 2 poselskie i 5 resortu infrastruktury). Wspolng cecha tych
projektéw byta proba przekazania gminom odpadéw komunalnych w posiadanie wraz z opfatami
przeznaczonymi na ich zagospodarowanie (standard obowigzujacy w UE).
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.Zalozenia nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi” (z 28 pazdziernika 2008 r.) —
dokument uwzglednit uwagi ekspertow i przekazany zostat do konsultacji spotecznych oraz do
zaopiniowania przez wybrane podmioty.

- ,Zalozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach, ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw” (z 26 lutego 2009 r.) — dokument:
» zmodyfikowany i doprecyzowany, w wyniku konsultacji spotecznych,
» przekazany do rozpatrzenia przez Komitet Europejski Rady Ministrow,
e uzgodniony i pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Wspélng Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego, po uwzglednieniu zmian zaproponowanych przez Komisje (w marcu 2009 r.)

- ,Zalozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach, ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw” (z 3 kwietha 2009 r.) - dokument
uwzgledniajgcy zmiany zaproponowane przez Komisje Wspélng Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego celem przekazania do dalszych prac wtasciwemu organowi.

Po trwajacym ponad trzy miesigce sporze kompetencyjnym wilasciwym organem do
opracowania projektu zatozen zostat Minister Srodowiska®. Minister Srodowiska w pidmie z dnia 17
sierpnia 2009 r., znak DGOpg-070-47/1556/09/IT, Ldz. 29.32/09, adresowanym do Marszatka Sejmu5
informuje Marszalka Sejmu RP, Zze projekt zalozen zostanie przekazany na Staly Komitet Rady
Ministrow na przetomie sierpnia i wrzesnia 2009 r., a po uzyskaniu akceptacji przez ten Komitet,
przedtozony zostanie na Rade Ministréw. Planowane rozpatrzenie projektu zatozen przez Rade
Ministrow to IV kwartat 2009 r. Po przyjeciu zalozen przez Rade na ich podstawie zostang
opracowane przepisy prawne i przekazane do Parlamentu.

Dokumentem o charakterze zatozen jaki Departament Gospodarki Odpadami w Ministerstwie
Srodowiska udostepnit w Internecie w zapowiadanym okresie (przetom sierpnia i wrze$nia) sg
.Zalozenia projektu ustawy o odpadach stanowigcej transpozycje dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/we z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajacej
niektore dyrektywy (Dz. U. L 312 z 22.11.2008, str. 3)", Warszawa, lipiec 2009 r., data opublikowania
9 wrzesien 2009 r., z przeznaczeniem do konsultacji spotecznych oraz uzgodnien miedzyresortowych

i terminem zgtaszania uwag do 15 pazdziernik 2009 r.
1.1. Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy

Przestanki opracowania ponizszych zatozerh wynikajg z konieczno$ci transpozycji Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz
uchylajacej niektore dyrektywy.(Dz. U. L 312 z 22.11.2008, s. 3).

Artykut 40 ww. Dyrektywy precyzuje termin jej transpozycji ,hie pézniej niz do dnia 12 grudnia

2010 r.” Ze wzgledu na duzg ilo$¢ koniecznych zmian ustawy, zdecydowanie czytelniejsze bedzie

Decyzja Prezesa Rady Ministréw wydana na podstawie orzeczenia z dnia 15 lipca 2009 r., znak
RCL24-431/08, sporzadzonego na wniosek Przewodniczacego Komitetu Statego Rady Ministrow.
Odpowiedz na interpelacje posta Tadeusza Arkita i grupy postéw w sprawie koniecznych do
podjecia dziatah legislacyjnych w gospodarce odpadami komunalnymi (pismo z dnia 29 lipca 2009
r., znak SPS-023-10757/09).
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przygotowanie w catosci nowego aktu normatywnego, niz dokonywanie kolejnej nowelizacji ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach. W zwigzku z tym, planowane jest opracowanie nowej ustawy
0 odpadach oraz uchylenie dotychczas obowigzujacej ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach
(Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251, z p6zn. zm.).

Nowa ustawa bedzie stanowi¢ transpozycje nie tylko Dyrektywy 2008/98/WE, ale réwniez
niektorych przepisow innych dyrektyw, w tym Dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r.
w sprawie skltadowania odpadow (Dz. U. L 182 z 16.7.1999, s. 1).

Z dniem 12 grudnia 2008 r. weszta w zycie nowa dyrektywa ramowa w sprawie odpadoéw t;j.
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektére dyrektywy (Dz. Urz. WE L 312 z 22.11.2008, str. 3).
Nowa dyrektywa 2008/98/WE uchyla réwniez (z dniem 12 grudnia 2010 r.) dyrektywy:

1) 75/439/EWG z dnia 16 czerwca 1975 r. w sprawie unieszkodliwiania olejow odpadowych
(Dz. Urz. WE L 194 z 25.07.1975, str. 23, L 42 z 12.02.1987, str. 43, L 377 z 31.12.1991,
str. 48, L 243 z 24.09.1996, str. 311 L 332 z 28.12.2000, str. 91);

2) 91/689/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. w sprawie odpadéw niebezpiecznych (Dz. Urz. WE
L 377 231.12.1991, str. 20 i L 168 z 02.07.1994, str. 28),

a bedaca ich przedmiotem materia zostaje wigczona do nowej dyrektywy ramowej w sprawie
odpaddw.

Jako podstawowe powody zastgpienia dotychczasowej dyrektywy 2006/12/WE w sprawie
opaddéw nowa dyrektywa 2008/98/WE podaje koniecznos$c:

1) wyjasnienia kluczowych poje¢, takich jak definicje odpadéw, wyrazne rozréznienie odzysku
i unieszkodliwiania;

2) wzmocnienia $rodkéw koniecznych do przeciwdziatania powstawaniu odpadéw, co
powinno byé naczelnym priorytetem, oraz ze ponowne wykorzystanie i recykling
materialdw powinny mie¢ pierwszenstwo przed odzyskiem energii z odpadoéw, o ile i tylko
w takim zakresie, w jakim sg to najbardziej ekologiczne z dostepnych metod;

3) wprowadzenia podejscia uwzgledniajacego caly cykl zycia produktow i materiatdbw a nie
tylko faze odpadu;

4) zmniejszania oddzialywania na $rodowisko, jakie wywiera wytwarzanie odpadow
i gospodarowanie nimi, co podniesie warto$¢ ekonomiczng odpadéw;

5) zachecania do poddawania odpadéw odzyskowi oraz wykorzystywania odzyskanych
materiatdw w celu ochrony zasobéw naturalnych.

Najwazniejsze rozwigzania, ktére przyjmuje nowa dyrektywa ramowa w sprawie odpadow
w zakresie gospodarki odpadami to ustanowienie srodkéw stuzacych ochronie srodowiska i zdrowia
ludzkiego poprzez zapobieganie i zmniejszanie negatywnego wptywu wynikajgcego z wytwarzania
odpadow i gospodarowania nimi oraz przez zmniejszenie ogolnych skutkdéw uzytkowania zasobdow
i poprawe efektywno$ci takiego uzytkowania.

1. Woylaczenia z zakresu stosowania:

1) catkowite:

a) wyziewy gazowe emitowane do atmosfery;
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b) grunt (w miejscu), w tym niewydobyta zanieczyszczona gleba i budynki trwale
Zwigzane z gruntem;

C) niezanieczyszczona gleba i inny material wystepujacy w stanie naturalnym,
wydobyty w trakcie prac budowlanych, jezeli jest pewne, Zze materiat ten zostanie
wykorzystany do celéw budowlanych w stanie naturalnym w miejscu, w ktérym
zostal wydobyty;

d) odpady promieniotwércze;

e) wycofane z uzytku materiaty wybuchowe;

f) odchody, (o ile sg objete rozporzadzeniem 1774/2002/WE, z wyjatkiem
przeznaczonych do termicznego przeksztalcania, skladowania na sktadowisku,
wykorzystania do produkcji biogazu lub w kompostowni), stoma i inne naturalne
niebedace niebezpiecznymi substancje pochodzace z produkcji rolniczej lub
lesnej, ktore sg wykorzystywane w rolnictwie, lesnictwie lub do produkcji energii
z takiej biomasy za pomoca proces6w lub metod, ktére nie sg szkodliwe dla
srodowiska ani nie stanowig zagrozenia dla zdrowia ludzkiego;

g) osady przemieszczane w obrebie wod powierzchniowych w celu zwigzanym
z gospodarowaniem wodami i drogami wodnymi lub zapobieganiem powodziom,
badz ograniczaniem skutkéw powodzi i susz, lub rekultywacjg ziemi, jezeli
zostanie udowodnione, ze osady te nie sg niebezpieczne.

2) w zakresie nieobjetym innymi przepisami wspoélnotowymi:

a) Scieki;

b) produkty uboczne pochodzenia zwierzecego, w tym produkty przetworzone
objete rozporzadzeniem nr 1774/2002/WE, za wyjatkiem tych, ktére sg
przewidziane do przeksztalcenia termicznego, sktadowania na sktadowisku lub
do wykorzystania w zaktadzie produkujacym biogaz lub w kompostowni;

c) zwiloki zwierzat, ktoére poniosty smier¢ w inny sposéb niz przez ubdj, w tym
zwierzat usmierconych w celu wyeliminowania choréb epizootycznych, i ktére sg
unieszkodliwiane zgodnie z rozporzadzeniem 1774/2002/WE;

d) odpady powstale w wyniku poszukiwania, wydobywania, przetwarzania
i skladowania zasob6w mineralnych oraz z dziatalnosci odkrywkowej objete
dyrektywg 2006/21/WE.

2. Definicje.

Dyrektywa 2008/98/WE przyjmuje m. in. nastepujace definicje: odpady, odpady
niebezpieczne, oleje odpadowe, bioodpady, wytwérca odpaddéw, posiadacz odpadow,
gospodarowanie odpadami, dealer, broker, zbieranie, zapobieganie ponowne uzycie, przetwarzanie,
przygotowanie do ponownego uzycia, unieszkodliwianie, najlepsze dostepne techniki. Niektore z nich
sg powtorzeniem definicji zawartych w dotychczasowej dyrektywie w sprawie odpaddéw, w tym
definicjia odpadéw, posiadacza odpadéw, wytworcy odpadéw. Niektore definicje zostaty
zmodyfikowane (np. gospodarowanie odpadami, odzysk, recykling, zbieranie), dodane tez zostaty
nowe definicje (np. dealer, broker, selektywna zbiorka, zapobieganie, przetwarzanie, ponowne

uzycie).
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3. Dyrektywa 2008/98/WE przyjmuje nastepujaca hierarchie postepowania z odpadami:
1) zapobieganie;
2) przygotowywanie do ponownego uzycia,
3) recykling;
4) inne metody odzysku, np. odzysk energii;
5) unieszkodliwianie.
Stosowanie tej hierarchii powinno zapewni¢ rozwigzania, ktére dajg najlepszy dla
srodowiska wynik catkowity. Mozliwe jest dla niektorych strumieni odpadéw odstgpienie od
tej hierarchii, jezeli jest to uzasadnione zastosowaniem metodologii myslenia o cyklu zycia,
obejmujacej catkowity wpltyw zwigzany z wytwarzaniem i gospodarowaniem takimi
odpadami.

4. Wykaz odpaddw.

Wykaz odpaddw ustanawia decyzjg Komisja (obecnie 2000/532/WE). Wykaz ten powinien obejmowac

odpady niebezpieczne i uwzglednia¢ pochodzenie i sklad odpadéw oraz, w razie potrzeby, wartosci

dopuszczalne stezen substancji niebezpiecznych.
5. Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta.

Jej celem jest wzmocnienie dziatah w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz ich odzysku,
ponownego wykorzystania i recyklingu, a ponosi jg kazda osoba fizyczna lub prawna, ktéra zawodowo
opracowuje, wytwarza, przetwarza, obrabia, sprzedaje lub wwozi produkty. Srodki podejmowane
przez panstwa czlonkowskie mogg obejmowaé przyjmowanie zwracanych produktéw i odpaddéw
pozostajacych po wykorzystaniu tych produktow, poOzniejsze gospodarowanie tymi odpadami,
odpowiedzialnos¢ finansowa za te dziatania. Srodki te mogag obejmowaé obowigzek podawania do
wiadomosci publicznej informacji o stopniu, w jakim mozna ponownie wykorzystac i przetworzy¢ dany
produkt.

Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta stosowana jest bez uszczerbku dla odpowiedzialnosci za

gospodarowanie odpadami pierwotnego wytwércy lub innego posiadacza odpadow.

6. Gospodarowanie odpadami zgodne z przedstawiong wyzej hierarchig postepowania z odpadami,
w tym wyznaczenie celéw w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw i segregowania ich. Art.
11 dyrektywy wyznacza cele w zakresie selektywnej z  bioérki — do 2015 r. co najmniej w
stosunku do papieru, metalu, plastiku i szkla, do 2 020 r. procentowo okre $lone wielko sci
przygotowania do ponownego wykorzystania i recyklin gu tych odpadow z gospodarstw
domowych (minimum 50% wagi), a przygotowania do ponownego wykorzystania, recyklingu
innego odzysku odpaddéw materiatdw budowlanych i rozbiérkowych — minimum 70% wagi.

7. Ochrona zdrowia ludzkiego i Srodowiska.

Stosowanie przez panstwa czionkowskie niezbednych $rodkéw w celu zapewnienia, aby
gospodarowanie odpadami byto prowadzone bez narazania zdrowia ludzkiego oraz bez szkody dla
Srodowiska (art. 13).

8. Koszty.

Zgodnie z zasada ,zanieczyszczajacy placi” koszty gospodarowania odpadami ponosi pierwotny
wytworca odpadéw lub obecny lub poprzedni posiadacz odpaddéw. Panstwa cztonkowskie moga

postanowi¢, ze koszty gospodarowania odpadami bedg ponoszone czesciowo lub w catosci przez
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producenta produktu, z ktérego odpady powstang, lub czesciowo przez dystrybutoréw tych
produktéw.
9. Odpowiedzialnos$¢ za gospodarowanie odpadami:

1) panstwa czionkowskie stosujg niezbedne sSrodki w celu zapewnienia, by kazdy
pierwotny wytwérca odpadow lub inny posiadacz odpadow dokonywat przetwarzania
odpadow samodzielnie lub zlecat przetwarzanie dealerowi, zaktadowi Ilub
przedsiebiorstwu wykonujgcemu czynnosci przetwarzania odpadéw lub zlecit
zorganizowanie przetwarzania prywatnemu lub publicznemu podmiotowi zajmujacemu
sie zbieraniem odpadéw;

2) gdy odpady sg przemieszczane w celu ich wstepnego przetworzenia od pierwotnego
wytworcey lub posiadacza do jednego z podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 1, co do
zasady nie nastepuje zwolnienie z odpowiedzialnosci za przeprowadzenie
ostatecznego procesu odzysku lub unieszkodliwienia;

3) panstwa czionkowskie mogg okre$li¢ warunki dzielenia lub przekazywania
odpowiedzialnosci miedzy uczestnikami tancucha przetwarzania;

4) panstwa czionkowskie mogg postanowi¢, ze odpowiedzialnos¢ za organizacje
gospodarowania odpadami jest ponoszona czesciowo Ilub calkowicie przez
producenta produktu, z ktérego pochodzg odpady, lub przez dystrybutoréw tych
produktow;

5) panstwa czionkowskie podejmujg niezbedne $rodki w celu zapewnienia, aby na ich
terytorium zaklady i przedsiebiorstwa zajmujace sie zawodowo zbieraniem Iub
transportem odpadow dostarczaly zebrane i transportowane przez siebie odpady do
odpowiednich instalacji przetwarzania odpadéw.

10. Zasada samowystarczalnosci i bliskosci.
Panstwa czionkowskie stosujg wiasciwe srodki (ewentualnie we wspotpracy z innymi panstwami
cztonkowskimi), aby ustanowi¢ zintegrowang i wystarczajacq sie¢ instalacji do unieszkodliwiania
odpadéw i instalacji do odzysku zmieszanych odpadéw komunalnych. Sie¢ powinna byé
zaprojektowana w spos6b umozliwiajacy Wspdlnocie jako catosci stanie sie samowystarczalnag,
a panstwom czionkowskim umozliwi¢ stopniowe osigganie tego celu indywidualnie. Sie¢ powinna
umozliwiaé odzysk zmieszanych odpaddéw komunalnych lub unieszkodliwianie odpadéw w jednej
z najblizej potozonych odpowiednich instalacji, za pomocag najodpowiedniejszych metod i technologii,
w celu zapewnienia wysokiego poziomu ochrony srodowiska oraz zdrowia publicznego.
Zasady bliskosci i samowystarczalnosci nie oznaczajg, ze kazde panstwo cztonkowskie musi posiadaé
na swoim terytorium peten zakres obiektéw do ostatecznego odzysku.

11. Zasady gospodarowania odpadami niebezpiecznymi.

1) wytwarzanie, zbieranie, transport magazynowanie i przetwarzanie odpadow
niebezpiecznych w warunkach zapewniajacych ochrone $rodowiska i zdrowia
ludzkiego;

2) zakaz mieszania odpadéw niebezpiecznych oznakowanie odpadéw niebezpiecznych;

3) w stosunku do odpaddéw niebezpiecznych wytwarzanych w gospodarstwach

domowych powyzsze zasady i prowadzenie ewidencji nie majg zastosowania, do

30



VI Miedzynarodowa Konferencja Termiczne przeksztalcanie o dpaddw — od planéw do realizacji
Szczecin — Kopenhaga, 19-22 pa zdziernika 2009 r.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

selektywnie zebranych tylko czesciowo (dwie pierwsze), w catosci dopiero od
momentu przejecia ich przez zaklad lub przedsiebiorstwo majgce odpowiednie
zezwolenie lub rejestracje.
W sposob szczegolny w dyrektywie 2008/98/WE uregulowane jest postepowanie z olejami
odpadowymi i bioodpadami.
Panstwa czionkowskie wymagaja, aby wszystkie zaklady lub przedsigbiorstwa, ktére
zamierzajg dokonywaé przetwarzania odpadéw (ktére oznacza zar6éwno odzysk jak
i unieszkodliwianie, przy czym obejmuje roéwniez przygotowanie do odzysku
i unieszkodliwiania), uzyskaty zezwolenie od wtasciwego organu. Art. 23 dyrektywy okresla
minimalng zawartos¢ zezwolenia i warunki udzielania.
Panstwa czlonkowskie moga wprowadzi¢ zwolnienia z obowigzku uzyskania zezwolenia
dla zaktadéw lub przedsiebiorstw wykonujacych czynnosci unieszkodliwiania w miejscu
wytwarzania wtasnych odpadéw niebedacych niebezpiecznymi; lub odzysk odpadow (art.
24). Panstwo czionkowskie, ktére chce skorzysta¢ ze zwolnien ustanawia, w odniesieniu
do kazdego rodzaju dziatalnosci, ogéine zasady okreslajgce rodzaje i ilos¢ odpadow, jakie
moga by¢ objete zwolnieniem, oraz metode przetwarzania, ktéra ma byé zastosowana
a takze szczegdétowe warunki zwolnien w zakresie odpadéw niebezpiecznych.
Podmioty niepodlegajgce wymogowi uzyskania zezwolenia podlegajg rejestracji.
W zakresie zbierania, rejestracji podlegajg wytgcznie profesjonalne systemy zbierania
(wytaczenia majg dotyczyé m.in. zbierania lekarstw przez apteki, odbioru zuzytych
artykutéw konsumpcyjnych w sklepach i systeméw zbierania w szkotach).
Dla czynno$ci przetwarzania wymagajacych zezwolenia Komisja Europejska moze
ustanowi¢ minimalne standardy techniczne.
Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby ich wtasciwe organy opracowaty co najmniej jeden
plan gospodarki odpadami (zwany dalej ,pgo”). Plan lub plany maja pokrywac¢ caty obszar
geograficzny danego panstwa czlonkowskiego. Art. 28 okresla szczegbétlowg zawartosé
pgo.
Panstwa czlonkowskie opracowuja, nie p6zniej niz do dnia 12 grudnia 2013 r., programy
zapobiegania powstawaniu odpadéw, ktére moga by¢ zintegrowane z pgo lub z innymi
programami dotyczacymi polityki w dziedzinie $rodowiska. Programy ustalajg cele
zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz okreslajg odpowiednie wiasciwe jakosciowe lub
ilosciowe poziomy odniesienia dla przyjetych srodkéw zapobiegania powstawaniu
odpaddéw w celu nadzorowania i oceny postepu w zakresie tych srodkéw. Wskazniki dla
Ssrodkdw zapobiegania powstawaniu odpadéw majg by¢ okreslone przez Komisje
Europejska.
Panstwa czionkowskie zapewniajg, aby pgo i programy zapobiegania powstawaniu
odpaddw byly oceniane przynajmniej co szes¢ lat i zmieniane stosownie do potrzeb.
Panstwa czionkowskie informujg Komisje o planach gospodarki odpadami i programach
zapobiegania powstawaniu odpadéw, o ktérych mowa w art. 28 i 29, po ich przyjeciu oraz

o wszelkich znacznych zmianach tych planéw i programéw.
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1.4.

2.5.
(69)

2.9.

32

21.

22.

23.

24,

25.

Dyrektywa 2008/98/WE wymaga, by zaklady lub przedsiebiorstwa, ktére dokonujg
procesow przetwarzania odpaddw, zaktady lub przedsiebiorstwa, ktére zawodowo zajmujg
sie zbieraniem Ilub transportem odpadéw, brokerzy i dealerzy oraz zakilady Ilub
przedsiebiorstwa produkujgce odpady niebezpieczne podlegaly okresowym kontrolom,
przeprowadzanym przez wiasciwe organy.

Zaktady lub przedsiebiorstwa wymagajace uzyskania zezwolenia, wytworcy odpadow

niebezpiecznych oraz zaktady i przedsiebiorstwa, ktére zawodowo zajmujg sie zbieraniem

lub transportem odpaddéw niebezpiecznych lub funkcjonujg jako dealerzy i brokerzy
odpadéw niebezpiecznych sg obowigzane:

1) prowadzic w porzadku chronologicznym ewidencje ilosci, charakteru, miejsca
pochodzenia odpadéw oraz, w odpowiednich przypadkach, miejsca przeznaczenia,
czestotliwodci  zbierania, sposobu transportu oraz przewidywanej metody
przetwarzania odpadéw;

2) udostepniac te informacje wiasciwym organom na ich zgdanie;

3) przechowywa¢ dokumentacje przez wskazany czas.

Panstwa czionkowskie moga réwniez wymaga¢ tego samego od wytwdrcow odpadow

innych niz niebezpieczne.

Panstwa czlonkowskie stosujg niezbedne s$rodki zakazujgce porzucania odpadow,

skladowania ich w miejscach do tego nieprzeznaczonych Ilub niekontrolowanego

gospodarowania nimi. W celu zapewnienia ich wykonania okreslajg sankcje, ktére muszg
by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce.

Co trzy lata panstwa czionkowskie przekazujg Komisji informacje na temat wdrazania

dyrektywy, w postaci sprawozdania sektorowego w formie elektronicznej na podstawie

kwestionariusza lub wzoru ustalonego przez Komisje, w terminie dziewieciu miesiecy od
zakonczenia trzyletniego okresu, ktérego dotyczy.

Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze

i administracyjne niezbedne do wykonania dyrektywy nie pdzniej niz do dnia 12 grudnia

2010 r. oraz przekazujg Komisji teksty podstawowych przepiséw prawa krajowego

przyjetych przez nie w dziedzinie objetej dyrektywa.

Mozliwo $¢ podj ecia alternatywnych, w stosunku do uchwalenia projek to-wanej ustawy,

srodkéw umo zliwiaj gcych osi agniecie celu jej uchwalenia

Brak alternatywy dla uchwalenia projektowanej ustawy. Polska jako panstwo czionkowskie

powinna przenies¢ postanowienia dyrektywy 2008/98/WE do krajowego porzadku prawnego nie

pézniej niz do dnia 12 grudnia 2010 .

Zadania i kompetencje organéw administracji pu  blicznej

Przenosi si @ zadania samorz gdu terytorialnego w zakresie gospodarki odpadami

komunalnymi z art. 16 a ustawy z dnia 27 kwietnia 2 001 r. o odpadach.

Sprawozdawczo $¢
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(105)

2.10.
(113)

(116)

2.11.
2.11.7.
(132)

2.11.8.
(133)

W ustawie zostang okreslone podmioty obowigzane do sktadania sprawozdan jak rowniez
terminy ich sktadania oraz sposoéb ich przekazywania do marszatka wojewddztwa. Proponuje
sie wyznaczy¢ termin sktadania rocznych sprawozdan na dzien 15 marca.

Podmioty zobowigzane do sktadania sprawozdan:

4) prowadz acy dziatalno §¢ w zakresie gospodarowania odpadami:

a) gmina w zakresie odpadéw komunalnych;

Baza danych o produktach wprowadzanych naryn ek i gospodarce odpadami

Administratorem bazy danych o produktach, opakowaniach i gospodarce odpadami (BDO) jest

Minister Srodowiska.

Baza danych bedzie zawierata nastepujace informacije:

1) o produktach wprowadzanych na rynek, o odpadach z nich powstajgcych oraz
uzyskiwanych poziomach zbierania, odzysku i recyklingu;

2) dane o ilosciach i rodzajach wytwarzanych i ich wytwdrcach;

3) dane oilosci odpadow poddanych przetwarzaniu i zastosowanych procesach przetwarzania;

4) wykazy decyzji administracyjnych z zakresu gospodarki odpadami z uwzglednieniem
pozwolenia na wytwarzanie i pozwolenia zintegrowanego, wraz z podstawowymi
informacjami oraz skanami tych decyzji;

5) informacje dotyczace transgranicznego przemieszczania odpadéw, w tym odpadow
opakowaniowych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, baterii i akumulatoréw;

6) informacje o przeplywie s$rodkéw finansowych z optat produktowych, recyklingowych,
depozytowych oraz opfat za korzystanie ze Srodowiska;

7) wykaz podmiotéw, w stosunku do ktérych natozono optaty i optaty karne za skladowanie
odpadoéw;

8) wykaz funkcjonujacych skladowisk odpadéw, wykaz zamknietych sktadowisk odpadow
w trakcie monitoringu, wykaz zamknietych sktadowisk odpadéw, dla ktoérych zostat
zakonczony monitoring, z zaznaczeniem wspoétrzednych pofozenia oraz rodzaju
sktadowanych odpadéw;

9) wykaz poszczegoélnych rodzajow instalacji do zagospodarowania odpadéw wraz
z podaniem ich potozenia, mocy przerobowych i rodzaju stosowanej technologii oraz
informacje nt. poszczegdlnych decyzji administracyjnych;

10) wykaz prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych wraz
z informacjami o ilosci odebranych odpadéw komunalnych (z podziatem na odebrane
selektywnie i zmieszane).

Szczegodlne zasady gospodarowania niektorymir  odzajami odpadow

Odpady ulegaj gce biodegradaciji

Obowi azek selektywnego zbierania w celu unikni ecia sktadowania (zgodnie z celami

okre slonymi w dyrektywie Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwiet nia 1999 r. w sprawie

sktadowania odpadéw (Dz. Urz. WE L 182 z 16.07.1999 , str. 1, z pé zn. zm.).

Bioodpady

Zgodnie z art. 22 dyrektywy 2008/98/WE.
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2.12.
2.12.1.

(141)

(157)

2.12.2.
(162)

(166)

(167)

Szczegllne wymagania dotycz gce prowadzenia niektérych proceséw przetwarzania

odpadow

Sktadowanie odpadow

Na sktadowisku odpadéw innych ni  z niebezpieczne i oboj etne mog a byé sktadowane

odpady:

1) komunalne;

Odpady sktadowane na sktadowiskach odpadéw, a takze na zwatowiskach odpadoéw, dla

ktorych nie bylo wymagane uzyskanie decyzji lokaliz acyjnych lub decyzji o pozwoleniu

na budow e, moga by¢ z nich wydobyte. Wydobywanie odpadéw wymaga zgody organu
wiasciwego wydawanej w drodze decyzji. Do wniosku o wyd anie zgody na wydobycie
odpadow, dot gcza sie sporzadzona przez zainteresowanego wydobyciem odpadow
ekspertyz e, ktéra obejmuje: szacunkow g ilo$¢é odpadbéw przewidzianych do wydobycia,
techniczny sposéb wydobywania odpaddéw, sposoby zapo biegania negatywnemu
oddziatywaniu wydobywania odpadéw na zdrowie lub zycie ludzi oraz na srodowisko,
opis oddziatywania planowanego wydobycia odpadéw na srodowisko, opis technicznego
zabezpieczenia miejsca po wydobyciu odpadéw, a w pr  zypadkach zamkni etych
sktadowisk lub ich cz esci — tak ze opis dziata n rekultywacyjnych. W decyzji wyra zajacej
zgode na wydobycie odpaddw ze sktadowiska odpadéw, nale  zy uwzgl ednié: ilo$é
odpaddéw dopuszczonych do wydobycia, techniczny spos 6b wydobywania odpadow,
sposoby zapobiegania negatywnemu oddziatywaniu wydo bywania odpadéw na zdrowie
lub zycie ludzi oraz na s$rodowisko, sposéb technicznego zabezpieczenia miejs ca po
wydobyciu odpadéw, a w przypadkach zamkni  etych skladowisk lub ich cz esci — tak ze
dziatania rekultywacyjne. W przypadku skladowisk od padow wyra zenie zgody na
wydobycie nast epuje w formie zmiany instrukcji prowadzenia skladow iska odpadow.

Powyzsza procedura nie dotyczy sktadowisk odpadow, na kt orych s g sktadowane

odpady komunalne lub odpady komunalne z innymi rodz ajami odpadow.

Termiczne przeksztatcanie odpadow

Termiczne przeksztalcanie odpadéw moze by¢ prowadzone wytgacznie w spalarniach odpadow

lub we wspdtspalarniach odpadéw.

Kwalifikacja procesu termicznego przeksztalcania odpadow:

1) termiczne przeksztatcanie odpadéw kwalifikuje sie do procesu unieszkodliwienia D10, gdy
spalane sg odpady niebezpieczne oraz odpady komunalne — termicznie przeksztatlcane
w spalarniach i wspotspalarniach odpadow, ktérych efektywnosé energetyczna jest
mniejsza niz wartosci okreslone w zataczniku 1l do dyrektywy 2008/98/WE;

2) termiczne przeksztatcanie odpadow kwalifikuje sie do procesu odzysku R1, gdy spalane sg
odpady opakowaniowe, odpady, o ktérych mowa w pkt 164 i 165, odpady inne niz odpady
niebezpieczne, odpady komunalne termicznie przeksztalcanych w spalarniach Ilub
wspotspalarniach odpadoéw, ktérych efektywnosé energetyczna réwna lub wieksza niz
wartosci okreslone w zatagczniku 1l do dyrektywy 2008/98/WE.

Minister wiasciwy do spraw Srodowiska w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw

gospodarki, kierujac sie mozliwosciami technicznymi oraz ochrong $rodowiska, okresli w drodze
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rozporzgdzenia szczeg6towe warunki techniczne kwalifikowania czesci energii odzyskanej

z termicznego przeksztalcania odpadéw komunalnych jako energii z odnawialnego zrédta energii.

(214)

(215)

(216)

Srodki pochodzace z optat i kar wskazanych w pkt 211 przeznacza sie wylacznie na:

1) finansowanie dziatan z zakresu zagospodarowania odpadéw nielegalnie przemieszczonych,
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 23 — 25 rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania
odpadow (Dz. Urz. UE L 190 z 12.07.2006, str. 1), oraz wspomaganie realizacji zadan
przeciwdziatajacych nielegalnemu przemieszczaniu odpadow;

2) pokrywanie kosztéw gospodarowania odpadami z wypadkdéw, o ktérych mowa w art. 17b
ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach;

3) finansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z gospodarka odpadami;

4) finansowanie doptat do demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji;

5) dofinansowanie dziatah inwestycyjnych w zakresie:

a) demontazu pojazdow wycofanych z eksploatacji;

b) gospodarowania odpadami powstatymi w wyniku demontazu pojazdéw wycofanych
z eksploatacii;

c) zbierania pojazdéw wycofanych z eksploatacii;

6) dofinansowanie gmin i powiatdbw w zakresie zbierania porzuconych pojazdéw wycofanych
z eksploatacij;

7) dofinansowanie dziatan w zakresie:

a) odzysku, w tym przetwarzania i recyklingu;
b) edukacji ekologicznej dotyczacej zagospodarowania;
¢) rozwoju nowych technologii recyklingu;
d) zbierania;
e) unieszkodliwiania
— zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego;
8) dofinansowanie dziatah w zakresie:
a) zbierania zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw;
b) przetwarzania i recyklingu zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw;
¢) unieszkodliwiania zuzytych baterii i akumulatoréw.

Srodki z opfat za skladowanie odpadéw przeznacza si @ wytacznie na gospodarowanie

odpadami.

Przyjmuje si e nastepujacy algorytm rozdzialu wplywéw z tytutu optaty za sk tadowanie

odpadow:

1) 25% z tytulu wysoko sci oplaty, ktéra zostalta odprowadzona przez
wlasciciela/zarz adzajacego skltadowiskiem — gmina, na terenie ktérej zlokalizowane
jest sktadowisko odpadow;

2) 15% - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na obstuge $rodkéw
(gromadzenie, przekazywanie, egzekucja) odrebnie ewidencjonowanych na gospodarke
odpadami;

35



Termiczne przeksztalcanie odpadow komunalnych w now ych realiach systemu gospodarki tymi
odpadami w Polsce — stan aktualny, zatlo  zenia nowa UOO, szanse wdro zenia

2.15.
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(218)

(219)

(220)
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3) 15% - wiasciwy terytorialnie Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej,

4) 2% - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z przeznaczeniem na
dodatkowe dziatania Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska zwigzane z prowadzeniem
kontroli, badan zanieczyszczenia  $rodowiska odpadami oraz  postepowan
administracyjnych, w tym przed sadami;

5) 3% — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z przeznaczeniem na
dodatkowe dziatania WIOS,

6) 35% - zwigzki gmin lub gminy prowadz ace systemow g (w ukladzie regiondéw)
gospodark e odpadami komunalnymi — rozdziat $rodkéw nast epuje proporcjonalnie
do ilo $ci mieszka ncéw obstugiwanych przez dany system;

7) 5% - marszalek wojewddztwa na pokrycie kosztéw koordynacji, obstugi srodkéw oraz
prowadzenie dziatalnosci sprawozdawczej w zakresie gospodarki odpadami.

Przepisy karne, kary pieni ezne i optaty sankcyjne

Naruszenie obowigzkéw okreslonych w przepisach art. 69a-78 ustawy o odpadach

(w brzmieniu obowigzujacym wraz z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z projektu ustawy

0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw), bedzie stanowito wykroczenie.

Za niektére naruszenia zostang okreslone kary pieniezne, (w przeciwienstwie do

odpowiedzialnosci za wykroczenia, ktérg ponoszg osoby fizyczne, kara pieniezna moze byc¢

natozona na podmiot, w tym przedsiebiorce):

1) Za nastepujgce naruszenia zostang okreslone kary pieniezne:

a) za prowadzenie dziatalnosci bez wymaganego wpisu do rejestru;

b) za nieprzestrzeganie obowigzku prowadzenia ewidencji odpadéw oraz nieterminowe
wykonywanie lub niezgodne ze stanem rzeczywistym;

c) za niedotrzymanie obowigzku ztozenia sprawozdan oraz za skfadanie sprawozdan
nierzetelnych;

2) kara pieniezna moze by¢ naktadana kilkakrotnie, przy czym pierwsza kara ma wysokos¢ 1
000 zt;

3) nakiadane kary nie moga by¢ mniejsze niz 1000 z. i wieksze niz 1 000 000 zt;

4) kary nakladane wielokrotnie nie moga tacznie przekroczy¢ kwoty 1 000 000 zt.

Kare pieniezng wymierza, w drodze decyzji, wlasciwy wojewddzki inspektor ochrony srodowiska

na podstawie posiadanych danych. Przy ustalaniu wysokosci kary pienieznej uwzglednia sie

stopien szkodliwosci czynu, zakres naruszenia, dotychczasowg dziatalnos¢ podmiotu,

w szczegOllnosci mase produktéw oraz produktéw w opakowaniach, ktérg podmiot wprowadzit

do obrotu.

Wojewddzki inspektor ochrony srodowiska przed przekazaniem wptywOw z kary na rachunek

Narodowego Funduszu oraz wojewddzkich funduszy pomniejsza je o 20%, a kwote uzyskang

z tytutu pomniejszenia przekazuje na rachunek dochodéw wiasnych.

W sprawach dotyczacych kar pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu Ill ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia organéw podatkowych

przystuguja Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska.
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Przenosi si e z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach prz episy dotycz gce optat
sankcyjnych.

Zmiany w przepisach obowi agzujacych

Konieczne bedg zmiany we wszystkich ustawach odwotujgcych sie do ustawy o odpadach
Z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.

W zwiazku z przeniesieniem do projektowanej ustawy przepiséw dotyczacych opfat za
sktadowanie odpadow i optat karnych za skladowanie odpadéw, konieczna bedzie zmiana
ustawy — Prawo ochrony srodowiska

W zwigzku ze zmianami dotyczacymi prowadzenia rejestru, ewidencji odpadéw i sktadaniem
sprawozdan z ustaw opartych na rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta - koniecznos¢
zmiany ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym, ustawy o recyklingu
pojazdéw wycofanych z eksploatacji, ustawy o bateriach i akumulatorach, ustawy
0 opakowaniach i odpadach opakowaniowych oraz ustawy o obowigzkach przedsiebiorcow
w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej. W celu
wdro zenia wymaga n art. 11 dyrektywy 2008/98/WE w zakresie selektywne go zbierania
i osi agniecia poziomow ponownego u zycia i recyklingu do ustawy o utrzymaniu
czysto $ci i porz adku w gminach dodaje si e wymagania w zakresie selektywnego
zbierania i osi agni ecia poziomOéw wraz z upowa znieniem do wydania rozporz gdzenia:
Minister wia sciwy do spraw srodowiska, kieruj gc sie wzgledami ochrony srodowiska,
w szczegOlno $ci dla celu ulatwienia ponownego u zycia odpaddw, dokonania procesow
odzysku, w tym recyklingu oraz celami zawartymi w p rawie Unii Europejskiej, okre $li,
w drodze rozporz gdzenia, rodzaje odpaddw, ktérych odbieranie powinno by é zapewnione
w sposOb selektywny przez podmioty odpowiedzialne z a odbieranie odpadéw
komunalnych .

Przepisy przej sciowe i dostosowuj ace

Woaobec zmiany nazw niektérych proceséw odzysku i unieszkodliwiania wskazanie w przepisach
przejsciowych, ze w wydanych decyzjach i rozporzadzeniach przez procesy okre$lone
w dotychczasowych przepisach rozumie sie odpowiednio procesy okreslone w nowej ustawie
0 odpadach.

Do spraw wszczetych a niezakohczonych stosuje sie przepisy nowej ustawy.

Wygaszenie dotychczasowych decyzji, o ile w danym zakresie decyzje nie bedg wymagane
i utrata waznosci informacji o wytwarzanych odpadach i o sposobach gospodarowania
wytworzonymi odpadami.

Obowigzek dostosowania dotychczas wydanych decyzji do nowych wymagan i skutki
niedopetnienia tego obowigzku (wygasniecie tych decyzji).

Okre$lenie terminu, jaki majg podmioty funkcjonujace w dacie wejscia w zycie nowej ustawy
0 odpadach, na spetienie nowych wymagan np. wpis do rejestru, uzyskanie nowych decyzji itp.

Do czasu wydania odpowiedniego rozporzadzenia klasyfikujgcego produkty uboczne oraz
rozporzagdzenia okreslajgcego utrate statusu odpaddw, sg one traktowane jako odpady.

Postanowienia przejsciowe i koncowe dla planéw gospodarki odpadami:
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1) obowigzujgce plany gospodarki odpadami zachowujg swojg waznosé odpowiednio:
krajowy plan gospodarki odpadami do dnia 31 grudnia 2011 r. oraz plany wojewddzkie do
dnia 31 grudnia 2012 r.;

2) pierwszy krajowy plan gospodarki odpadami po wejsciu w zycie ustawy przygotowuje sie
w terminie do dnia 31 grudnia 2011 r;

3) pierwsze wojewodzkie plany gospodarki odpadami po wejsciu w zycie ustawy
przygotowuje sie w terminie do dnia 31 grudnia 2012 r.;

4) tracg waznos¢ plany gospodarki odpadami na szczeblu powiatowym i gminnym z dniem 31
grudnia 2012r.;

5) sprawozdania za okres 2009-2010 oraz 2011-2012 z realizacji obowigzujacych:

a) gminnych planéw gospodarki odpadami organy wykonawcze gmin przygotowujg
odpowiednio do dnia 31 marca 2011 r. oraz do dnia 31 marca 2013 r.;

b) powiatowych planéw gospodarki odpadami zarzady powiatéw przygotowujg
odpowiednio do dnia 30 czerwca 2011 r. oraz do dnia 30 czerwca 2013 r.;

6) sprawozdania za okres 2009-2013 z realizacji obowigzujacych:

a) wojewddzkich planéw gospodarki odpadami zarzady wojewodztw przygotowujg do
dnia 30 wrzesnia 2011 r.;

b) krajowego planu gospodarki odpadami minister wladciwy do spraw $Srodowiska
przygotowuje do dnia 31 grudnia 2011 r.;

- wedtug obowigzujacych przepisow.

6a) sprawozdanie za okres od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia wejscia w zycie pierwszego
planu gospodarki odpadami po dniu wejScia w zycie ustawy bedzie sie zawierato

w sprawozdaniu za okres 3 lat obowigzywania tego planu.

-Porozumienie w sprawie projektu ,Zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach,
ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz zmianie niektérych innych ustaw”, Krajowa
Izba Gospodarki Odpadami oraz Polska Izba Gospodarki Odpadami, Warszawa, 16 wrze$nia 2009 -
podpisane przez Prezesa Zarzadu Gtéwnego Krajowej lzby Gospodarki Odpadami oraz
Przewodniczacag i Wiceprzewodniczacego Rady Polskiej Izby Gospodarki Odpadami w obecnosci
Sekretarza Stanu, Podsekretarza Stanu i Dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska.”

Organizacje samorzadu gospodarczego reprezentujgce zaréwno sektor publiczny, jak i prywatny, tj.:
Krajowa lzba Gospodarki Odpadami oraz Polska Izba G ospodarki Odpadami
przedstawiajg ponizej uzgodnione, wspdlne stanowisko w sprawie ,Zatozen do projektu ustawy o zmianie
ustawy o odpadach, ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz zmianie niektérych innych
ustaw”:
1) Nowelizacja przepiséw dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi powinna oznaczaé
konieczna modyfikacje rozwigzan systemowych i organizacyjnych w gospodarce odpadami, przy
zachowaniu poprzez podmioty prywatne i samorzadowe praw stusznie nabytych na rynku.

W szczegolnosci nalezy wprowadzi¢ instrumenty prawne pozwalajace na skuteczna egzekucje
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

2.2.

2.2.1.

obowigzujacych norm prawnych, a takze przepisy gwarantujace skuteczne i terminowe uchwalanie
norm prawa miejscowego.

Rola samorzadéw gminnych w gospodarce odpadami powinna ulec dalszemu wzmocnieniu. Oprécz
dotychczasowych uprawnien (tworzenie prawa miejscowego, planéw gospodarki odpadami, lokalnych
regulaminébw utrzymania czystosci i porzadku, okreslenie wymagan wobec przedsigbiorcow,
udzielania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci przez przedsiebiorcow) samorzady powinny zyskaé
uprawnienie do zarzadzania strumieniem odpadow tj. wskazywania miejsca lub miejsc odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw ujetych w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami, ktéry powinien
zyskac¢ range prawa miejscowego. Ustalenia Wojewoddzkiego Planu Gospodarki Odpadami bytyby
wigzace dla przedsiebiorcow.

W wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami powinny zosta¢ zweryfikowane istniejgce instalacje do
przetwarzania (odzysku, unieszkodliwiania etc.) odpadéw w celu redukcji masy odpadow
deponowanych na skladowiskach. Nowo wybudowane instalacje moga by¢é wpisane do
wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami pod warunkiem spetnienia wymogow najlepszej
dostepnej techniki.

Mieszkancy powinni, tak jak dotychczas, uiszczaé tylko jedng optate za wywdz odpaddéw pobierang
przez przedsiebiorcow swiadczacych ustugi w zakresie odbioru odpaddw.

Optata za odbiér odpadéw powinna uwzglednia¢ catkowite koszty zintegrowanego systemu
gospodarki odpadami, a w szczegolnosci koszty zbierania, transportu, przetwarzania odzysku
i unieszkodliwiania odpadow.

Przedsiebiorcy pobierajacy optaty za odbiér odpaddéw zobowigzani zostang do naliczania
i odprowadzania do urzedéw gmin opfat za unieszkodliwianie odpadéw w zakladach utylizacji
odpadéw posiadajacych odpowiednie kontrakty z tymi urzedami. Dla zabezpieczenia tych wptywow
przedsiebiorcy przedktadajg gminom kaucje lub gwarancje bankowe.

Przedsiebiorcy posiadajacy tytut prawny do instalacji przetwarzania, odzysku lub unieszkodliwiania
odpadéw ujetych w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami  winni mie¢ prawo do
zagospodarowania odebranych odpadow w tych instalacjach.

Izby gospodarcze postulujg zmiane ustawy o dzialach administracji rzadowej w kierunku
jednoznacznego wskazania wiasciwosci i kompetencji jednego ministra w zakresie gospodarki

odpadami (przemystowymi jak i komunalnymi).

Projekty ustaw

Projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw wraz z projektami

aktow wykonawczych, Druk nr 2002 z dnia 2 maja 2009 r.
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