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DGAW - Platforma odpowiedzialno ci za produkt i
ochron zasobow

» Stowarzyszenie po ytku publicznego

e Cel - przyjazny rodowisku rozwoj gospodarki odpadami
* rodek — swobodna wymiana my li nieuwarunkowana interesami

e W sk ad Stowarzyszenia wchodz :

- Prywatne i pa stwowe firmy gospodarki komunalnej (np. BSR ZAW Remondis RUZ)

- Politycy, administracja (np. Burmistrz miasta Hoyerswerda Ministerstwo Drezno
Prezydium rz du Wiesbaden)

- O rodki naukowe i badawcze (np. ATZ Entwicklungszentrum Uniwersytet Stuttgart)

- Producenci instalacji i wyposa enia, projektancii podmioty prowadz ce
(np. MeWa Baumgarte KWG MVABonn avea AE&E IBE)

- Przedstawiciele organizacji spo ecznych (np. besseres Mullkonzept)

e cis awsp6 praca/ wzajemne cz onkowstwo ze wszystkimi wa nymi organizacjami
zajmuj cymisi gospodark odpadami (np. BDE bvse VKSim VKU)

worw. DGAW.ge - .
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Sk ad gremiow DGAW

Honorowy przewodnicz cy = Werner Schenkel (UBA a.D.)

Przewodnicz cy Thomas Obermeier (doradca)
Skarbnik Gerd Weber (VEOLIA)
Wiceprzewodnicz cy Dr Martin Engler (Prezydium Okr gu Administracyjnego
Darmstadt)
Wiceprzewodnicz cy Prof. Dr Wolfgang Klett (adwokat)
Wiceprzewodnicz cy Prof. Gerhard Rettenberger (nauczyciel akademicki Trier)
Zarz d Dr Alexander Gosten (BSR)
Zarz d Sieglinde Grof3 (Fehr)
Zarz d Dr Hanshelmut Itzel (Merck KGaA)
Zarz d Frank Mielke (Vattenfall Europe Waste Management)
Zarz d Gabi Schock (Stadtwerke Dusseldorf AG)
Zarz d Lutz Siewek (Nehlsen GmbH & Co. KG)
Kierownik Dr Andreas Monnig (DGAW e.V.)
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Termiczne przekszta canie w zwi  zku
z dyrektyw ramow w sprawie odpadow
- rozw¢j spalarni odpadoéw w Europie, ze
szczegolnym uwzgl dnieniem sytuacji w Polsce

Przygotowane przez
Dypl. In . Thomas Obermeier
Président der DGAW e.V.

Www DG S - .

73



Otwieramy drzwi do przysz o ci — Odpowiedzialno za spo ecze stwo i gospodark  surowcow

74

Deutsche Gessitschatt |DG
fur Abfalbwirtschatt 0.V |[AW

Dyrektywa ramowa w sprawie odpadow
hierarchia post powania z odpadami

Klasyczna hierarchia Hierarchia odpadow
odpadéw Zapobieganie Zgodna z celem 2020

1

Przygotowanie do ponownego
wykorzystania

g

Odzysk materia owy
(Recykling)

Pozosta e formy odzysku, np.
Odzysk energetyczny

g

Unieszkodliwianie

rod o : BMU - Strategie fir die Zukunft der Siedlungsabfallentsorgung (Ziel 2020) (M
Strategia dla przysz o ci gospodarki odpadami komunalnymi (cel 2020)
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Dyrektywa ramowa w sprawie odpadow
Odzysk — unieszkodliwianie

Sporne rozgraniczenie odzysk — unieszkodliwianie

. Odpady przeznaczone do odzysku/ponownego wykorzystania podlegaj
swobodnemu przep ywowi

. Skutki dla zasi gu komunalnego obowi zku przekazywania odpadéw

Wprowadzenie szerokiej definicji poj cia odzysku

. Wystarczy, je liwramach przedsi wzi tych rodkéw g éwnym wynikiem
b dzie subsydiowanie zasobdéw naturalnych lub paliw

. Szkodliwo odpaddéw, mieszanie, warto  opa owa — bez znaczenia dla
definicji odzysku

Status podmiotu prowadz cego odzysk nale ny réwnie spalarniom odpadéw na
podstawie danych dotycz cych efektywno ci energetycznej

wwrw DA 8¢ -
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Dyrektywa ramowa w sprawie odpadow
Kryteria dotycz ce efektywno ci

Regulacje zwi zane z kwalifikacj spalarni odpadéw jako instalacji odzysku:

Nowa definicja poj cia ,0dzysk” oznacza, e efekty substytuciji energii
uzyskiwanej w spalarni odpadéw zasadniczo zostan w czone w obszar odzysku
energetycznego, pod warunkiem spe nienia odpowiednich kryteridw.

(Stoi to w sprzeczno ci z obowi zuj ¢ wyk adni Trybuna u Sprawiedliwo ci
WspdInot Europejskich, zgodnie z ktér jako odzysk mo na traktowa jedynie
wspo spalanie w elektrowniach i cementowniach.)

— T — ="
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Dyrektywa ramowa w sprawie odpadow
Kryteria dotycz ce efektywno ci

Kryterium Efektywno ci:

Za cznik Il: Procesy odzysku

R1 Wykorzystywanie g 6wnie jako paliwa lub innego rodka wytwarzania energii
Funkcjonuj ce instalacje spalania odpadow oraz instalacje zatwierdzone przed
pierwszym stycznia 2009, pod warunkiem, e wsp6 czynnik ich efektywno ci
energetycznej wynosi przynajmniej 0,60.

Instalacje spalania odpadéw zatwierdzone po 31 grudnia 2008, je li wspo czynnik ich
efektywno ci energetycznej wynosi 0,65

(Instalacje, ktére nie spe niaj wymienionych powy ej kryteriéw podlegaj pod zapisy
Za cznika | Procesy unieszkodliwiania, D10 Przekszta canie termiczne na | dzie)

Www DG S - .
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Dyrektywa ramowa w sprawie odpadow
Kryteria dotycz ce efektywno ci

Wzér:
Efektywno Energetyczna = (Ep — (Ef + Ei)) / (0,97 x (Ew + Ef))

Ep = oznaczailo energii produkowanej rocznie jako

energia cieplna lub elektryczna. Oblicza si j przez pomno enie ilo ci energii
elektrycznej przez 2,6 a energii cieplnej wyprodukowanej w celach komercyjnych
przez 1,1 (GJ/rok).

Ef = oznaczailo energii wprowadzanej rocznie do systemu, pochodz cej ze
spalania paliw bior cych udzia w wytwarzaniu pary (GJ/rok)

Ew = oznaczaroczn ilo energii zawartej w przetwarzanych odpadach, obliczanej
przy zastosowaniu warto ci opa owej odpadéw (GJ/rok)

Ei = oznacza roczn ilo energii wprowadzanej z zewn trz zwy czeniem Ew i Ef
(GJ/rok)

0,97 jest wsp6 czynnikiem uwzgl dniaj cym straty energii przez popié denny i
promieniowanie.

warsy, DIGAW e "i- "
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Dyrektywa sk adowiskowa

Dyrektywa 1999/31/EC w sprawie sk adowisk:

Artyku 5: Zmniejszenie ilo ci sk adowanych odpadéw komunalnych ulegaj cych
biodegradacji

» Wielko referencyjnatoilo odpadoéw wytworzonych w1995
» 2006 redukcja do 75 % (wagowych)

* 2009 redukcja do 50 % (wagowych)
» 2016 redukcja do 35 % (wagowych)
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Dyrektywa sk adowiskowa

Okresy przej ciowe

Kraje cz onkowskie UE 2007

Mad

Azo

Okresy przej ciowe —
Dyrektywa sk adowiskowa b . 7
Artyku 5 xf i k3
& GF RE

do 4 lat w krajach, w ktérych w
Roku 1995 ponad 80%
odpadéw komunalnych by o
sk adowanych na

sk adowiskach

( np. Wielka Brytania,

Grecja)
. . TR
Nowe kraje cz onkowskie: o
(np. Polska, Bu garia, %
Rumunia)
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Produkcja odpadéw w Europie
najwi cej odpaddéw produkuj Niemcy, Wielka Brytania i Francja

Produkcja odpadéw w Europie
1000 t/rocznie - 2007
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Przetwarzanie odpaddéw w Europie
Sk adowanie odgrywa nadal dominuj ¢ rol w niektérych krajach UE
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réd o: EUROSTAT, http://ec.europa.eu/eurostat, stan na rok 2007
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Deutechs Gasallschalt
i) fiir Abdalhwirtschalt o\
Przetwarzani Sw w Europi
etwarzanie odpado Europie
Du e mo liwo ci spalania odpaddéw i du y odzysk cz stoid w parze
B_elgi_a 4977 31 15 49 Monako 40 4 1 100
|Bu garia 3595| KA. 0 0 Holandia 10 408| 25 11 50
Dania 3 990) 26 37 - | Norwegia 1939 34 14 2
[Niemcy 48 433| 54 83 37 Austria 4588 27 8 31
Estonia 567 KA. 0 0 Polska 11 800, 4 1 0 <-
Finlandia 2 374 30 2 8 M 5 009 9 3 15
|Francja 33 963 16 133 43 Rumunia 6 865| 3 0 0
Grecja :ﬁ‘ 8 0 0 Szwecja 4 500 47 29 -
Wielka B[ytanig 35 077, 27 24 12 SLWajEria 4 940 51 31
Irlandia 1 800 35 0 0 S owacja 1 468 1 2 18
W ochy 31 700 16 52 12 S owenia Q 10 0 0
otwa 843 k.A. 0 0 @mia 22735 9 12 10
Litwa. 843 KA. 0 0 Rep. Czeska 2 954 1 3 22
Luxemburg 321 23 1 39 W _gry 4 590 3 1 3
réd o: ecoprog 2008
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Spalanie odpaddéw w Europie
Spalanie ailo  wytworzonych odpadéw komunalnych w Europie
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" Nast puj ce kraje nie spalaj odpaddw lub udzia spalania odpadoéw jest znikomy: Polska (0,4%) , Bu g_aria,
Estonia, Grecja, Irlandia, otwa, Litwa, Malta, Rum unia, S owenia, Cypr

réd o: ecoprog 2008 i
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Spalanie odpadow w Europie
Przyk ad Danii

Dania mo e si pochwali najwy szym w Europie potencja em spalania odpadow,
wynosz cym 83 % wyprodukowanych odpadéw komunalnych, a zawdzi cza to
przede wszystkim wcze nie przyj tym regulacjom prawnym, ktére wyznaczy y

kierunek rozwoju.
Regulacje prawne

» Zakaz sk adowania odpadéw nadaj cych si do spalenia, obowi zuje od 1997
« Wspieranie termicznego przekszta cania odpadow

- Zach ty do produkcji pr du

- Podatek sk adowiskowy

- Produkcja ciep a systemowego w spalarniach posiada priorytet w stosunku
do produkciji ciep a z innych rode energii

oo DGAW o - .
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Spalanie odpadow w Europie
Przyk ad Danii

29 Spalarni odpadéw w Danii

M hagan

M o durikshavn W ] 1,5 Mio.

" Horh

i
/ Harring |
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6,5 Mio.
MWh

.
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Spalanie odpaddéw w Europie
Przyk ad Danii

» Dania przed up ywem wyznaczonych termin6w spe ni awymagania

dyrektywy sk adowiskowej,
92 % odpadow poddawanych jest recyklingowi, kompostowaniu

lub jest spalanych

» Termiczne przekszta canie odpadéw jest ci le zwi zane z recyklingiem
(66 % - recykling z kompostowaniem)

* bardzo niskie op aty za odbiér i unieszkodliwianie,
bardzo dobre wykorzystanie energii ze spalania odpadow.

wooe, DGAW de
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Przysz o rozwoju spalania odpadow
inwestycje w spalarnie odpadow

Potencja rynkowy, inwestycje obejmuj ce budow , modernizacj iutrzymanie dziaaj cych spalarni odpadéw
réd o: ecoprog 2008/2009
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Przysz o rozwoju spalania odpadow
Planowane i budowane spalarnie odpadow

L. . llo  spalarni odpadéw w budowie
e Du ym wzrostem Wyro nia si oraz instalacji planowanych

Wielka Brytania z 30 budowanymi | *"asac
i planowanymi instalacjami spalania
odpaddw; celem jest spe nienie 0(6)
zapisow dyrektywy sk adowiskowej 10)

Stan na: 02/ 2009

« Polska planuje silny rozwdj spalarni

odpadéw za pomoc  rodkéw z oD

Funduszu Spéjno ci — planowana 1208) g 012)
i i i 1L 4Q)

budowa 12 instalacji spalania Lo 0@ g

32 o) OS)HRQ("-") RO

Brak budowy i planowania spalarni _
odpaddéw w celu spe nienia S BG
wymaga dyrektywy —w krajach na
po udniu Europy

or O A

rod o: trend:research

oo DGAW o - .
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Instalacje spalania odpadow w Europie
Udzia w rynku producentéw instlacji
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rédo: ecoprog 2008

Podstawy prawne — punkt wyj cia

Okresy przej ciowe

Mimo okresOw przej ciowych daj cych wi cej czasu na spe nienie zapisow
dyrektywy sk adowiskowej, Polska stoi przed du ym wyzwaniem

¢ Okresy przej ciowe dyrektywy sk adowiskowej
redukcja odpadow przeznaczonych do sk adowania

- 2010 - odpady biodegradowalne do 75%
ilo cizroku 1995

- 2013 - odpady biodegradowalne do 50%
ilo ciz roku 1995

- 2020 - odpady biodegradowalne do 35%
ilo cizroku 1995
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Stan obecny i prognozy dotycz ce przetwarzania odpadoéw
Gospodarka odpadami Polski opiera si

Odpady komunalne 2007

» 95,07% sk adowanych

*+ Okoo1,6%
wysortowywanych

*  2,9% kompostowanie/
przetwarzanie biologiczne

* 0,43% spalanych w jedynej
spalarni odpadéw w
Warszawie

réd o: Polski urz d statystyczny

sk adowaniu

przede wszystkim na

78

Stan obecny i prognozy dotycz ce przetwarzania

odpadow
llo odpadéw biodegradowalnych w Polsce

Aby osi gn  zapisy dyrektywy sk adowiskowej, nie wystarcz kompostownie i planowane
instalacje przetwarzania biologiczno mechanicznego. Do roku 2010 musi powsta mnigj
wi cej 7 spalarni odpadéw, a do 2013, co najmniej 10 o redniej wydajno ci na poziomie

200.000 ton rocznie ka da.

" # # 1$$

1556
(

% & .

% " $8$ )%

$

Brak danych na rok 2020 z powodu brakuj cych prognoz
w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami 2010.
Zaokr glono
* Zaokr glono z uwzgl dnieniem papieru z odpakowa
ok Po publikacjach pana Paj ka 2005-2007.

Zao enia:

(1) 30% odpadéw biodegradowalnych (mniej wi cej cao  odpadéw
biodegradowalnych z du ych miast) powinna by przekszta cana termicznie,
reszta mechaniczno biologicznie (w tym réwnie kompostowanie).

(2) 50% odpadéw zmieszanych z du ych miast to odpady biodegradowalne —
st dilo ci odpadéw pozosta ych z odpadéw zmieszanych nadaj cych si do
spalenia jest dwa razy wi ksza.

(3) Zak adane wydajno ci spalarni odpadéw wynosz oko o 200.000 ton
rocznie

83
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Projekty w Polsce
Planowane instalacje spalania odpadéw

]
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*  réd o: Paj k, Millmagazin 1/2009
**réd o: http://www.mrr.gov.pl/ProgramyOperacyjne%202007-2013/Projekty%20kluczowe/Strony/Projekty%20kluczowe.aspx

Projekty w Polsce
Koszty inwestycyjne

Wysokie koszty inwestycyjne, ktére z regu y kwalifikuj si do wsparcia, zak adane dla
spalarni odpadéw

» 12 projektéw z listy indykatywnej, weryfikowanej co sze  miesi cy

» Wydajno cznie oko o 2,4 miliona ton rocznie

» Koszty inwestycyjne 6 miliarddw PLN - 1,3 miliarda €*

» Wsparcie finansowania - Unia Europejska w ramach Funduszu Spéjno ci
 Wysoko wsparcia rednio 61% ca ej inwestycji

e Suma wsparcia oko o 0,8 miliarda €

» Dotychczas aden projekt nie zosta zweryfikowany na poziomie krajowym**

» Weryfikacja na poziomie europejskim jeszcze oczekuje
(Komisja Europejska)

* Kurs PLN (Zloty) do EUR 0,2113 z 09.03.09
**  Odpowiedzialni: Ministerstwo Ochrony rodowiska, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Narod owy
Fundusz Ochrony  rodowiskai Gospodarki Wodnej)
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Projekty w Polsce
Konsekwencje niespe nienia celow zapisanych w dyrektywie

» Polskirz dnie przedsi wzi dotychczas adnych dziaa nawypadek nao enia
sankcji przez UE w nast pstwie niedotrzymania celow zapisanych w dyrektywie
sk adowiskowej na rok 2010

* W obliczu kryzysu gospodarczego przyj to, enieb d to adne wysokie kary
finansowe*

e Jak b dzie wygl da a sytuacja z celem zapisanym na rok 2013, zale y od reakc;ji
Unii Europejskiej na niedotrzymanie celéw zapisanych na rok 2010

« W przypadku gdyby cele zapisane na rok 2013 nie zosta y osi gni te, zgodnie z
ustaw o odpadach z 2001 roku (ostatnia nowelizacja 2009), art. 63.1. mo na b dzie
sk adowa odpady czasowo, na okres maksymalnie trzech lat**

Z za 0 enia, Unia Europejska mo e za niedotrzymanie celéw zapisanych w dyrektywie odpadowej nao y kary wwysoko ci 10.000
EUR/dziennie, zgodnie z polsk ustaw o odpadach art. 79a 1 (Dz.U. z 2007 r. nr 39,poz. 251) op aty karne dla gmin i przedsi biorstw
wynosz od 20 do 400 tysi cy pln za niedotrzymanie obowi zku ograniczenia sk adowanych ilo ci odpadéw biodegradowalnych, w
zale no ciod wagi czynu

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz.251, Nr 88, poz.587, z 2008 r. Nr 138, poz.865, Nr 199,
poz.1227, Nr 223, poz.1464, z 2009 r. Nr 18, poz.97

Polska - Podsumowanie

e Uwarunkowania prawne — punkt wyj  cia
Polska dok ada stara , by przez r6 norakie uregulowania prawne wprowadzi w
ycie postanowienia dyrektywy odpadowej do roku 2015. Niektore z ustaw
zak adaj jednak nierealne terminy, ktérych nie b dzie si daoosi gn

e  Stan gospodarki odpadami w Polsce
Polska, z powodu swojej wielko ciiilo ci generowanych odpadéw a tak e udzia u
sk adowania odpadéw w metodach ich zagospodarowania, ma bardzo du o do
nadrobienia, by méc realizowa nowoczesn iprzysz o ciow gospodark
odpadami

* Wsparcie UE
Unia Europejska przeznacza znacz ceilo cipieni dzy na modernizacj sektora
przetwarzania odpadow, jednak jak na razie, adne projekty nie zosta'y
zatwierdzone.

* Ustawa z dnia 09.01.2009 o koncesjach na roboty budowlane i us ugi, Art. 1 Pkt. 3
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Polska - Podsumowanie

Planowane spalarnie odpadéw

Planowana budowa dwunastu du ych/przemys owych instalacji spalania odpadéw,
z ktérych dwa projekty (Warszawa i Bydgoszcz&Toru ) znajduj si w
zaawansowanym stadium projektowym.

rednia kwota dop at wynosi oko 0 61%.

Produkcja odpadéw komunalnych na terenach, ktérych dotycz projekty

llo odpadow wytwarzanych na terenach, na ktérych maj stan spalarnie
odpaddw znacz co przekracza wydajno  planowanych instalacji. Najwy sze ilo ci
odpaddw i najwi ksze przekroczenia wydajno ci planowanych instalacji to
Warszawa, Katowice i 6d

Post py

Wydaje si , e uruchomienie nawet pojedynczej instalacji przed rokiem 2010 albo
nawet 2013, w celu spe nienia zapiséw z dyrektywy sk adowiskowej, jest nierealne.
Uruchomienie wszystkich projektowanych instalacji jest mo liwe do ko ca roku
2015 i zgodnie z tym maj zapewnione wsparcie.

Odpowiedzialno za spo ecze stwo

| gospodark surowcow

www.dgaw.de




